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Abstract: 

Most of India's citizens live in rural areas. For a long time these people were self-reliant 

and self-governing. Which was destroyed during the British period. But later they also 

realized that failure to introduce rural governance would soon lead to their destruction. 

Hence rural autonomy was introduced in India by Ripon and nationalist leaders realized 

the need for panchayat system. After independence the Panchayat system was mentioned in 

the state directive policy. Recently the Panchayat system has been made mandatory in the 

73rd Constitutional Amendment. With the establishment of this Act, Panchayats have 

extended their constitutional status and democracy to lower levels. 
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     ভারনতর মনতা এত বৃহৎ উন্নয় শীে দদ্নশ জ্ গনণর কেযাণ সাধ  ও বযবিনের সুষম ববকাশ সাধন র 

জ্ য স্বায়ত্তশাসন র ববকল্প দ ই। তাই প্রবতবি দদ্নশ এই স্বায়ত্তশাস  বযবস্থা বযাপকভানব সমাদ্ৃত হনয়নে। 

এোড়া গণতাবিক শাস বযবস্থায় প্রশাসন র দকন্দ্রীকরনণর পবরবনতে ক্ষমতার ববনকন্দ্রীকরণ অবধকতর 

জ্রুরী। কারণ জ্ গনণর কেযাণানথে ক্ষমতার দকবন্দ্রকরণ ঘিানে জ্ গনণর সামবগ্রক সমসযা কখন াই উনে 

আসনব  া। তাই দ্রকার ববনকন্দ্রীকরণ প্রশাস  য্ার মাধযনম জ্ গণ ব নজ্নদ্র সমসযা তুনে ধরনব। তাই 

গান্ধীজ্ী গ্রাম স্বরানজ্র কথা বনেনে  কারণ আমানদ্র দদ্শ গ্রাম বভবত্তক। গ্রামীণ প্রশাসন র উন্নয়  ঘিনেয়  

সামবগ্রকভানব দদ্নশর উন্নয়  ঘিনব। তাোড়া সুশাস  প্রবতষ্ঠার অ যতম দসাপা  ই হে স্বায়ে শাস  বযবস্থা। 

স্থা ীয় অবধবাসীরা য্খ  ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র  অঞ্চনে শাস  কানয্ের সনঙ্গ যু্ি থানক তানক স্থা ীয় স্বায়ত্তশাস  বযবস্থা 

বনে। এই কানয্ের সনঙ্গ জ্ গণ সরাসবর অংশগ্রহণ কনর বনে তানদ্র মনধয রাজ্ন বতক দচত ার ববকাশ, 

বযবিনের ববকাশ ঘনি। তাোড়া এই ববপুে জ্ সংখযা বববশষ্ট দদ্নশর সমসযা ও প্রচুর তাই এককভানব 

দকন্দ্রীয় বা রাজ্য সরকানরর পনক্ষ উি সমসযার সমাধা  করা সম্ভব  য় তাই দ্রকার স্থা ীয় জ্ গনণর 

অংশগ্রহণ। কারণ গ্রামাঞ্চনের সমসযা গুবে বদ্বি বা কেকাতা দথনক বনস উপেবি করা সম্ভব  য়,তাই দসই 

অঞ্চনের মা ুষ জ্  য্বদ্ এই কানয্ে অংশ দ য় তনব আসে উন্নয়  সম্ভব। 
 

     তনব ভারনতর এই স্বায়ত্তশাস  আজ্নকর  য় এর সুপ্রাচী  ঐবতহয আনে। বববদ্ক যু্গ দথনক শুরু কনর 

বববভন্ন সমনয় এই প্রবতষ্ঠা  গন ়ে উনেনে। প্রাচী  ভারনত গ্রাম পঞ্চানয়ত হে পুনরাপুবর ভারতীয় স্বায়ত্তশাস  

মূেক প্রবতষ্ঠা । মহাত্মা গান্ধী young india পবিকায় panchayats in pre-independence day শীষেক 

দেখায় মন্তবয কনরনে  "panchayat has an ancient flavour it is a good work...it represents the 
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system,by which the innumerable village republics of India were governed." প্রাচী কানে 

ভারতবনষে রানষ্ট্রর ক্ষুদ্রতম রাজ্ন বতক সংস্থা হে গ্রাম। এই গ্রামগুনোনত সমসযা সমাধান র জ্ য বববভন্ন 

সভা সবমবত পঞ্চানয়ত প্রভৃবত স্বায়ত্তশাস  প্রবতষ্ঠা  বতেমা । য্া ম ু দকৌবিেয শুক্রাচানয্ের রচ া দথনক সমযক 

ভানব অববহত হওয়া য্ায়। আবার মারাো যু্নগ পঞ্চানয়ত বযবস্থা গ্রামীণ জ্ জ্ীব নক ব য়িণ করত। তনব 

উব শ শতনকর দশষ ভানগ বিবিশ সরকানরর হস্তনক্ষনপর ফনে স্থা ীয় স্বায়ত্তশাস  ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়। বিবিশরা 

স্বায়ত্তশাস  প্রবতষ্ঠা গুবেনক রাজ্স্ব সংগ্রনহর হাবতয়ানর পবরণত কনর। বিবিশ আমনের দু ধরন র স্থা ীয় 

স্বায়ত্তশাস  মূেক প্রবতষ্ঠা  বেে য্থা দপৌর ও গ্রামীণ। ভারনত পািাতয ধাাঁনচ প্রথম দপৌর স্বায়ত্তশাস  

প্রবতবষ্ঠত হয় ১৬৮৭ সানে মাদ্রানজ্। তার পরবতেীকানে ১৭২৬ ও ১৭৯৩ সানে আই  প্রণয়ন র মাধযনম 

কেকাতা মুম্বাই প্রভৃবত শহনর দপৌর প্রবতষ্ঠা  গন ়ে দতাো হয়। বিবিশ আমনে গ্রামীণ স্বায়ত্তশাস  বযবস্থার 

অবস্তে েক্ষয করা য্ায় এ প্রসনঙ্গ বত বি আই  প্রাব ধা  দয্াগয য্থা ১৮৭০ সানে গ্রামীণ দচৌবকদ্ার আই  

এই আই  দ্বারা বঙ্গনদ্নশ প্রথম পঞ্চানয়ত বযবস্থা প্রবতে  করা হয়। ১৮৮৫ সানে বঙ্গীয় গ্রামী  স্বায়ত্তশাস  

সংক্রান্ত আই  অ ুসানর বত  স্তনরর স্থা ীয় কতৃেপক্ষ গন ়ে দতাো হয় য্থা দজ্ো দবা ে, স্থা ীয় দবা ে এবং 

ইউব য়  কবমবি। আবার ১৯১৯ সানে বঙ্গীয় গ্রামী  স্বায়ত্তশাস  সম্পবকেত আই  য্ার ফনে ইউব য়  দবা ে 

গে  করা হয়। য্ার হানত গুরুেপূণে দ্াবয়ে ও ক্ষমতা  যস্ত করা হয়। য্বদ্ও বিবিশ আমনে গবেত এই দপৌর 

ও গ্রামীণ স্বায়ত্তশাস  মূেক প্রবতষ্ঠা গুবের সনঙ্গ জ্ গনণর দকান া সম্পকে বেে  া। 
 

     ১৯৪৭ সানে ভারত স্বাধী তা োভ করনে ভারত সরকার জ্ গনণর কেযাণ সাধন র জ্ য প্রয়াসী হয়। 

এবং জ্াতীয় দ তৃবৃন্দ স্বায়ত্তশাস  বযবস্থা প্রবতষ্ঠা দক সরকানরর অ যতম কতেবয বনে মন  কনর। ফনে 

ভারতীয় সংববধান র ৪০  ম্বর ধারায় গ্রাম পঞ্চানয়ত গে  ও ক্ষমতা দদ্ওয়া হনয়নে। এবং গ্রামী  স্তনর ব জ্ 

সরকানরর বাস্তবায়  অধযয়  করার জ্ য ভারত সরকার দবশ কয়বি কবমবি ব নয়াগ কনরবেে। য্থা বেবন্ত 

রাই দমহতা কবমবি য্া ১৯৫৬ সানে গবেত হনেও এই কবমবি ১৯৫৭ বিস্টানে বকেু সুপাবরশ প্রদ্া  কনর। 

য্থা- 

1) বিস্তরীয় পঞ্চানয়ত বযবস্থা প্রবতষ্ঠা। 

2) গ্রাম পঞ্চানয়ত প্রতযক্ষভানব ব বোবচত প্রবতব বধনদ্র ব নয় গবেত হনব দয্খান  পঞ্চানয়ত সবমবত 

এবং দজ্ো পবরষদ্ পনরাক্ষভানব ব বোবচত সদ্সযনদ্র ব নয় গবেত হনব 
 

     পরবতেীকানে ১৯৭৭ সানে ভারত সরকার ভারনত ক্ষবয়ষু্ণ পঞ্চানয়বত রাজ্ বযবস্থানক পু রুজ্জীববত ও 

শবিশােী করার জ্ য অনশাক দমহতা কবমবি ব যু্ি কনর। য্ার মূে সুপাবরশ বেে পঞ্চানয়বত রাজ্ ব বোচন  

রাজ্ন বতক দ্েসমূনহর দখাোখুবে অংশগ্রহণ, ক্ষমতার অধীকতর ববনকন্দ্রীকরণ বযাপানর সাংববধাব ক 

সুরক্ষা, উন্নয় মূেক প্রকল্প সমূনহ পঞ্চানয়বত রাজ্ প্রবতষ্ঠা সমূনহর অংশগ্রহণ প্রভৃবত। এোড়াও আবশর 

দ্শনক এোকার উন্নয় মেূক ববববধ পবরকল্প ায় পঞ্চানয়বত রাজ্ প্রবতষ্ঠা  গুবেনক সংযু্ি করার বযাপানর 

উনদ্যাগ আনয়াজ্  শুরু হয়। এই উনেনশয উপায় পদ্ধবত সুপাবরশ করার জ্ য একাবধক কবমবি গে  করা 

হয়। এই সমস্ত কবমবির মনধয উনিখনয্াগয হে বস এই  হ ুমন্তরাও ওয়াবকেং গ্রুপ ১৯৮৩,বজ্ বভ দক রাও 

কবমবি ১৯৮৫,এে এম বসংবভ কবমবি ১৯৮৬ প্রভৃবত। তনব মূেত বেবন্ত রায় দমনহতা কবমবির সুপাবরনশর 

বভবত্তনতই বিস্তর পঞ্চানয়ত প্রবতবষ্ঠত হয়। 
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     এরপর ১৯৯৩ সানের ২৪ এবপ্রে আনস দসই বদ্  দয্বদ্  স্বায়ত্তশাস  বযবস্থার একবি  তু  অধযায় শুরু 

হয়। ৭৩ তম সংববধা  সংনশাধ ী আই  কায্েকরী হওয়ায় সাংববধাব ক দ্ৃবষ্টনকাণ দথনক পঞ্চানয়ত বযবস্থা 

প্রাবতষ্ঠাব ক স্বীকৃবত পায়। দয্ গ্রাম রানজ্যর স্বপ্ন গান্ধী দদ্নখবেনে  তা বকেুিা বাস্তবাবয়ত হয়। তনব 

স্বাধী তার ৭৫ বের পনরও দয্খান  ভারনতর অথে ীবত পািানতযর অ ুগ্রহ ও ঋনণর উপর 

ব ভেরশীে,ভারনতর বসদ্ধান্ত গ্রহণ বযবস্থা পািানতযর অথেন বতক স্বানথের দ্বারা ব য়বিত, ভারনতর গণমাধযম 

পািাতয ও পুবিপবত দেণীর চানপ সংকুবচত,ভারনতর সমাজ্ আজ্ও কুসংস্কারাচ্ছন্ন, ভারনতর রাজ্ ীবতর 

প্রধা  চাবেকাশবি আজ্ও ধমে জ্াত ইতযাবদ্। এমতাবস্থায় ভারনতর প্রশাস  ও রাজ্ন বতক ববনশষজ্ঞরা 

জ্ গণনক শাস  কানয্ে অংশগ্রহণ করান া এবং গণতাবিক ববনকন্দ্রীকরণনক বাস্তবাবয়ত করার উনেনশয 

১৯৯২ সানে পঞ্চানয়বতরাজ্ বযবস্থানক সাংববধাব ক স্বীকৃবত দদ্য়। এই ৭৩ তম সংনশাধন  দয্ সমস্ত 

বদ্কগুবে দদ্খনত পাই দসগুবে হে- 

1) গ্রাম সভা গে । 

2) বিস্তরীয় পঞ্চানয়ত গে । 

3) প্রবতব বধনের বয়স ২১ বের। 

4) sc,st দদ্র জ্ য জ্ সংখযার আ ুপাবতক হানর আস  সংরক্ষণ এবং মবহোনদ্র জ্ য এক তৃতীয়্োংশ 

আস  সংরক্ষণ। 

5) পঞ্চানয়ত প্রবতষ্ঠা গুবের ব বোচ  পবরচাে া করনব রাজ্য ব বোচ  কবমশ । 

6) পঞ্চানয়বত রাজ্ বযবস্থার কায্েকাে পাাঁচ বের। 

7) প্রবত রানজ্য পাাঁচ বের অন্তর রাজ্য অথে কবমশ  গে  য্া পঞ্চানয়নতর সম্পদ্ সংগ্রনহর সংকিনক 

দ্ূর করনব। 
 

     এই 73তম সংববধা  সংনশাধন র গুরুে য্নথষ্ট রনয়নে। এই গুরুেগুবেনক কনয়কবি বদ্ক দথনক  

আনোচ া করা দয্নত পানর। এই সংনশাধ ীর পূনবে ৪০  ম্বর ধারায় পঞ্চানয়ত প্রবতষ্ঠার কথা বো হনেও তা 

শুধুমাি সংববধান র ব নদ্েশমূেক  ীবতর অন্তভুেি থাকায় সরকার কখন াই বাধয বেে  া এই প্রবতষ্ঠা  স্থাপ  

করার জ্ য বকন্তু এই সংনশাধ  পঞ্চানয়ত প্রবতষ্ঠা গুবেনক শুধু সাংববধাব ক ময্োদ্া দদ্য়ব  তার সনঙ্গ 

সরকারনক বাধয কনরনে প্রবতবি রানজ্য পঞ্চানয়ত প্রবতষ্ঠা করনত। আবার এই আইন  গ্রাম সভার প্রবতষ্ঠা 

বাধযতামূেক হওয়ার ফনে পঞ্চানয়ত বযবস্থার সামাবজ্ক বভবত্ত অন ক দববশ সম্প্রসাবরত ও সুদ্ৃঢ়ে হনয়নে 

বনে মন  করা হয়। এবং তৃণমূে স্তর পয্েন্ত গণতিনক সম্প্রসাবরত করা সম্ভব হনয়নে।তাই ৭৩ তম 

সংববধা  সংনশাধ  ভারতবনষের গ্রামীণ স্বায়ে শাস  প্রবতষ্ঠার জ্ য এক যু্গান্তকারী পদ্নক্ষপ। 
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